TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES,

VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

PROYECTO DE LEY N° 051 DE 2023
“Por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. A través de la presente ley se dictan medidas que
garantizan a las mujeres y personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus derechos
menstruales, asi como los lineamientos para la implementacion de una politica
publica garantista de derechos fundamentales asociados a dicha condicion
bioldgica.

ARTICULO 2°. Aplicacion. Todas las disposiciones de la presente ley, ast como
sus normas reglamentarias, deberdn disefiarse, socializarse e implementarse con
enfoque de género, diferencial, considerando la diversidad etaria, cultural,
econdémica y territorial que existe entre las mujeres y personas beneficiarias.

ARTICULO 3°. Derechos menstruales. Son los derechos que deben garantizar
una vivencia menstrual informada, saludable, digna, libre de toda violencia,
instrumentalizacién, coaccién, estigmatizacion, privacion o discriminacion.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 477 del Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estdn exentos del
impuesto sobre las ventas, con derecho a compensacion y devolucién, los siguientes
bienes:

{...) 96.19
Compresas, toallas higiénicas desechables, ecolégicas, de tela y/o artesanales,

almohadillas reutilizables, tampones, protectores diarios, copas menstruales, ropa
interior absorbente, las compresas reutilizables, discos menstruales, esponjas
marinas para la gestion menstrual, ast como otros insumos de gestion menstrual
similares.

ARTICULO 5°. El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién de la presente ley, de conformidad con sus competencias constitucionales
y reglamentarias revisard y actualizard lo relacionado con el registro y tramites
ante el Invima e instancias aduaneras, necesarios para la inclusién de los productos
especificados en la partida 96.19 del articulo 477 del Estatuto Tributario, asi como
para su produccién, importacion y comercializacién.
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PARAGRAFO. La reglamentacién deberd consagrar la obligacién para
productores y comercializadores de este tipo de productos, de informar en el
etiquetado la composicién y materiales utilizados en la produccion, especificando
sus porcentajes.

ARTICULO 6°. Politica publica de los derechos mensitruales. El Gobierno
nacional dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, debera
disefiar e implementar la politica piblica de los derechos menstruales, bajo los
siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

La institucion responsable del disefio y el trabajo coordinado con otras
entidades puiblicas serd la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer en primera instancia; seguida a nivel territorial por las secretarias
distritales y municipales de la mujer, o quienes hagan sus veces.

Estas serdan responsables de identificar las situaciones de vulnerabilidad en
el territorio y desplegar acciones que les permitan a las mujeres y personas
menstruantes vivir la menstruacion en condiciones dignas.

La naturaleza transversal de los derechos menstruales, implica el trabajo
coordinado con otras entidades de los niveles nacionales y territoriales tales
como: el Ministerio y las Secretarias de Educacién, el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrcllo Sostenible y Secretarias de Ambiente, el Ministerio y
las Secretarias de Salud, el Ministerio del Trabajo, el Viceministerio de agua
y saneamiente basico, la Secretarias de Hacienda y las Secretarias de
Integracién Social. Asi como el trabajo coordinado con organizaciones de la
sociedad ¢ivil y expertas en el tema, por medio de la creacion de mesas de
trabajo sobre Derechos Menstruales.

El reconocimiento de la diversidad de las mujeres y personas titulares de los
derechos menstruales.

La definicién de los insumos de gestion menstrual como bienes insustituibles
y las decisiones necesarias para su provision gratuita en favor de las mujeres
y personas menstruantes en situactones socloeconomicas diferenciales.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentardn la entrega gratuita
de insumos necesarios para la gestion menstrual a quienes vivan en zonas
rurales, quienes se encuentran en situaciones de emergencia debidamente
declarada, en situacién de escolaridad, en estado de post parto, quienes sean
clasificadas dentro del grupo A del SISBEN, habitantes de calle, poblacion
carcelaria y mujeres y personas trans dedicadas a actividades sexuales

pagas.

Una menstruacion digna implica la libre eleccién del producto para la gestion
del sangrado menstrual, por tanto no se impondrd una sola alternativa; el
tipo de insumo a proveer serd acorde con las caracteristicas especiales de
cada poblacion beneficiaria y siempre propenderéd por productos de higiene
menstrual sostenible y responsables con el medio ambiente.

En un término maximo de seis (6} meses, contados a partir de la expedicion
de esta ley, El Ministerio de Salud y Proteccion Social, creardn un protocolo
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)

J)

k)

D

de atencién en salud para atender adecuadamente las enfermedades y
dolencias relacionadas con la vivencia menstrual, para evitar faltas de
diagnéstico oportuno.

En un término maximo de seis (6) meses, contado a partir de la expedicion de
esta ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el
Ministerio de Educacién y el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible definirdn y reglamentardan los programas de promocion y
pedagogia para crear conciencia y romper estigmas frente a la
menstruacién, y brindar capacitaciones de gestion menstrual, salud
menstrual, alternativas de productos de higiene menstrual sostenibles y
responsables con el medio ambiente y derechos menstruales. Las
capacitaciones tendran un componente ambiental, con el fin de dar a conocer
alternativas de insumos menstruales amigables con el medio ambiente. Las
entidades del sector salud, proteccién social y educacién, del orden nacional
y territorial, estan también autorizadas a realizar campafias de programas
de promocién y pedagogia para crear conciencia y romper estigmas frente a
la menstruacion, y brindar capacitaciones de gestibn menstrual, salud
menstrual y derechos menstruales; con el animo de entregar espacios de
educacién menstrual enfocados en la vivencia menstrual como signo vital de
salud.

Para el disefio e implementacién de estos programas y campafas, las
autoridades competentes deberdn garantizar la participacién efectiva de
organizaciones civiles con experiencia en los temas de la menstruacion,
gestibn menstrual, educacion menstrual, salud menstrual, dereches
menstruales y trabajo con comunidades.

En coordinacion con el Ministerio de Trabajo, y las entidades vinculadas al
sector de la infraestructura competentes, se disefiard y ejecutard un plan de
revision y adaptacion de las entidades ptblicas para garantizar que las
mujeres y personas menstruantes vinculadas al sector publico tengan acceso
a instalaciones adecuadas, agua para cambiar y desechar el insumo de
absorcién o recoleccion de sangre que utilicen, y hacerlo en privacidad y con
la frecuencia necesaria.

En coordinacién con el Ministerio de Educacion, y las entidades vinculadas
al sector de la infraestructura competentes, se diseiiard y ejecutard un plan
de revisién y adaptacion de las instituciones educativas para garantizar que
las mujeres y personas menstruantes en escolaridad tengan acceso a
instalaciones adecuadas, agua para cambiar y desechar el insumo de
absorcién o recoleccién de sangre que utilicen, hacerlo en privacidad y con la
frecuencia necesaria. También se fomentara la formaciéon del personal
educativo de estas instituciones sobre educacién menstrual, salud menstrual
y derechos menstruales.

m) La reglamentacién de los espacios de veeduria y rendicion de cuentas ante la

ciudadania sobre los avances del disefio e implementaciéon de la politica
publica.
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n) Paragrafo. Con el propasito de evitar duplicidad de esfuerzos y recursos que
incidan en aumentos de la carga sobre el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), la implementacién y aplicaciéon de la politica piiblica
de los derechos menstruales, estara acorde a los lineamientos de politica
vigente, asi como de las correspondientes actualizaciones del Plan de
Beneficios en Salud (PBS). Tendra en cuenta los programas y proyectos que
las entidades del orden nacional involucradas en la implementacion de esta
politica se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto (EOP).

ARTICULO 7°. Informes Periédicos. Después de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en ejercicio de
sus funciones legales de vigilancia y control, deberd verificar que los precios de los
bienes sefialados en el articulo 4° de la presente ley hayan sido exentos del Impuesto
al Valor Agregado — IVA y presentaran un informe de conocimiento piiblico con los
hallazgos correspondientes.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, miércoles,
veintidés (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023). - En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°051 de 2023 Camara “Por medio de la cual se desarrollan los
derechos menstruales” y se dictan otras disposiciones”, previo anuncio de su
votacién en Sesiéon de las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera de la Camara
de Representantes y Tercera del Senado de la Reptiblica el dia 21 de noviembre de
dos mil veintitrés (2023), en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Seqgundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

CARLOSALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

ELIZABETH MARTINFZ BARRERA
Secretaria General

Proyecto: Emyat Elizabeth Revelo
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